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Республика Дагестан

Муниципальное образование «Карабудахкентский район»

Контрольно-счетная палата
368 530, Республика Дагестан Карабудахкентский район с. Карабудахкент тел 2-22-93
                                                             Председателю Собрания МР 

                                                           «Карабудахкентский район»            
                                                                                     АЛИЕВУ В.А.

                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты МР «Карабудахкентский район» на проект  решения Собрания депутатов  МР «Карабудахкентский район», «О бюджете МР «Карабудахкентский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Заключение Контрольно-счетной палаты  МР «Карабудахкентский район» на проект решения  районного собрания МР «Карабудахкентский район», «О бюджете МР  Карабудахкентский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», в соответствии с требованиями: Бюджетного кодекса Российской Федерации, Налогового кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона «О бюджетной классификации Российской Федерации», решений Собрания депутатов МР «Карабудахкентский район»:  «О бюджетном процессе в МР «Карабудахкентский район» и «О Контрольно-счетной палате МР «Карабудахкентский район». При подготовке заключения учтены и использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Карабудахкентского муниципального района.

Проанализированы материалы отдела экономики, Управления финансов, иных участников бюджетного процесса по составлению проекта решения «О бюджете МР «Карабудахкентского  района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей.
     Для подготовки заключения были использованы следующие  материалы:
· проект решения «О бюджете МР «Карабудахкентский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (с приложениями)»;

· прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета МР «Карабудахкентского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов; 

· основные показатели прогноза социально-экономического развития на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по Карабудахкентскому муниципальному району;

· прогноз «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МР «Карабудахкентский район» на 2019 год» и плановый период 2020 и 2021 г.г;

· пояснительная записка к проекту решения о бюджете Карабудахкентского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

· решение Собрания депутатов Карабудахкентского муниципального района «О бюджете МР «Карабудахкентского района на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 годов» 
· верхний предел муниципального долга МР «Карабудахкентский район» на 1 января 2019 года в сумме -15.200 тыс. рублей, на 1 января 2020 года в сумме - 14.400 тыс. рублей, на 1 января 2021 года в сумме – 12.800 тыс. рублей и на 1 января 2022 года в сумме – 9.600 тыс. рублей.  Муниципальные гарантии  МР «Карабудахкентский район» за этот период, - 5.400 тыс. рублей;

· реестр расходных обязательств МР «Карабудахкентский район»;

· оценка ожидаемого исполнения бюджета МР «Карабудахкентский район»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

· решение Собрания депутатов Карабудахкентского муниципального района «О бюджетном процессе в МР «Карабудахкентский район»;

· отчет об исполнении бюджета МР «Карабудахкентский район» за 2017 год;

· постановление администрации Карабудахкентского муниципального района  «Об утверждении порядка распределения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений из бюджета Карабудахкентского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

· перечень муниципальных программ предусмотренных в бюджете МР «Карабудахкентский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

   С проектом бюджета на утверждение районным собранием депутатов не представлены:
·  паспорта муниципальных программ с технико-экономическим обоснованием, наименованием заказчика программы, объёмами и источником финансирования и прогноза ожидаемого результата от их реализации;
·  проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества МР «Карабудахкентский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 г.г;

     Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, статьи 42 Закона РД «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Дагестан» и статьи 23 Положения «О  бюджетном процессе в МР «Карабудахкентский район».
     Бюджет разработан в соответствии со статьей 172 Бюджетного Кодекса Российской Федерации с учетом ключевых задач, определенных Бюджетным посланием Президента и Правительства РФ.
    Проект решения «О бюджете МР «Карабудахкентский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Проект) сформирован на основе прогноза социально – экономического развития Карабудахкентского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Основными целями и задачами бюджетной политики Карабудахкентского муниципального района является обеспечение сбалансированности бюджета, экономия, оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов.  

Налоговая политика в Карабудахкентском муниципальном районе направлена на увеличение доходов консолидированного бюджета района, обеспечивающих потребности бюджета и сокращение муниципального долга, активизации действий органов местного самоуправления по увеличению собственного доходного потенциала бюджетов поселений, создание условий для развития конкуренции и привлечение инвестиций.

При формировании бюджета в 2019 году и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены следующие принципы: 

      1) осуществление планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

      2) формирование расходов бюджета по программному принципу;

      3) повышение эффективности бюджетных расходов за счет оптимизации сети муниципальных учреждений района, а также за счет реализации мероприятий по ресурсосбережению.
Проект бюджета района на 2019 год вносится с дефицитом – 800.0 тыс. рублей, и на последующие плановые периоды 2020 и 2021 годы, дефицит составляет соответственно 1 600.0 и 3 200.0 тыс. рублей.

На  выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений в 2019 году объем дотаций составляет 57 503.0 тыс. рублей.
На осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, бюджетам поселений распределение субвенций планируется на 2019 год в сумме  3 242.0 тыс. рублей.
           На реализацию полномочий  дорожного фонда в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений предусмотрено на 2019 год в сумме 21 089.8 тыс. рублей.
Расходы бюджета сформированы по программному принципу. 
ДОХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА

Формирование расходов бюджета МР «Карабудахкентский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов   осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами:  согласно статьи 87 БК  РФ,  ФЗ РФ от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Положением «О бюджетном процессе в Карабудахкентском муниципальном районе», а также в соответствии с Законом Республики Дагестан «О Республиканском бюджете на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020годов». 

При формировании бюджета, определены приоритеты бюджетных расходов, -оптимизацию и  эффективность расходов, с применением режима жесткой экономии. В качестве исходных данных при разработке прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет МР «Карабудахкентский район» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов использованы основные параметры  «Прогноза социально – экономического развития Карабудахкентского  района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. А также основных направлений бюджетной и налоговой политики, которые  составляет обеспечение социального и экономического развития Карабудахкентского муниципального района, обеспечение устойчивости и эффективности бюджетной системы района. 

Согласно представленного «Прогноза социально-экономического развития района на 2019 год и на плановый период 2020 и 20201годы, сохраняется положительная динамика развития всех отраслей экономики, планируется - увеличение денежных доходов населения, запланировано обеспечить рост ВВП выше, чем в среднем по республике и чем  уровня 2018 года.  Такая же динамика роста показателей района сохраняются и в последующие плановые 2020-2021 годы
Сравнительный анализ райбюджета с 2017г., с ожидаемым

             2019 г. и плановым  периодом 2020 и 2021 годов.
	Показатели
	Фактич. в 2017году.
	План 2018г.

(с уточнен.)
	Проект на 2019 год.
	Проект на 2020 год.
	Проект на 2021 год
	

	Доходы бюджета (т. руб.)
	1 014 411.2
	 1 117 811.3
	 1 159 421.816
	1 065 294.576
	1068 617.976
	

	В % к предыдущему году
	        х 
	     110.2
	103.7
	      91.9
	     100.3
	

	Межбюджетные 

трансферты
	823 276.1
	932 118.5
	982 418.116
	873 001.576
	872 448.976
	

	В % к предыдущему году
	        х
	     113.2   
	         105.4   
	      88.9
	      99.9
	

	 Собственные доходы
	 191 354.777 
	185 692.8
	177 003.700
	192 293.000
	196 169.000
	

	В % к предыдущему году 
	        х   
	        97.0  
	         95.3   
	      108.6
	       102.0
	

	Расходы бюджета

(тыс. руб.)
	 962 585.7 
	1 163 336.2
	 1 160 221.816
	1 066 894.576
	1 071 817.976
	

	в %к предыдущему году
	        х
	120.8
	99.7
	92.0
	100.5
	

	Дефицит бюджета (тыс. руб.)
	  +51.800
	  45.500
	800.000
	1 600.000
	3 200.000
	


Доходы  проекта консолидированного бюджета на 2019 год, заложены на 3.7% больше чем уточнённый бюджет  2018 года, и на 10.0% больше чем показатели фактического исполнения бюджета 2017 года. В значительной мере бюджет сформирован за счет финансовой помощи, что составляет – 982 418.116 тыс. рублей,  или на 5.4 %,  больше, чем проект  2018 года, и на 19.3% больше чем фактическое исполнение 2017 года.
 Собственные доходы в проекте районного бюджета на 2019 год заложены  в сумме – 177 003.7 тыс. рублей, против 2018 года -185 692.8 тыс. рублей, и против фактического исполнения 2017 года – 191 354.777 тыс. рублей.  Доля плановых собственных доходов в бюджете района в 2019 году составляет 15.2 % , против  16.6%   проекта 2018 года и  18.9% в 2017 году (факт.).  
Планы доходов бюджета района на 2020 году запланированы меньше на 8.1%,  на 2021 году больше на 0.3%  чем уровня 2019 года, а собственные доходы за 2020  и 2021 годы, больше соответственно 8.6 и 2.0 процентов. 
При прогнозе роста социально-экономического развития района на 2019 и плановые периоды 2020-2021 годы на более чем  9.0% ВВП, должны обеспечить рост налоговой базы  района, а фактически такое не происходить. Это говорить об упущениях  и недостатках при планировании роста собственных доходов,  без учёта внутреннего резерва. 

    В проекте районного  бюджета на 2019 год показатель налога на доходы физических лиц составляет -113 313.900 тыс.рублей (64.0%), налоги на товары (работы, услуги) производимые на территории РФ – 21 089.800 тыс. рублей ( 11.9%), налоги на совокупный доход – 22 500.000 тыс. рублей ( 12.7%), государственная пошлина – 2 850.0 тыс. рублей (1.6%) и прочие неналоговые доходы – 17 220.000 тыс. рублей (9.7) от общего плана. Эти же прогнозы повторяются и на плановые периоды.

 В проекте   доходов поселений района на 2019 год включены 5 видов налогов: земельный налог в сумме – 16 768.0 тыс. рублей;  имущественный налог – 7 675.0 тыс. рублей;  НДФЛ – 3 976.0 тыс. рублей; ЕСХН – 360.0 тыс. рублей.

   Всего в консолидированном бюджете МР «Карабудахкентский район» заложены 

Объём поступлений доходов районного бюджета на 2019-2021 годы.
	Наименование
	 На 2019 год
сумма
	На 2020год

сумма
	На 2021 год

сумма

	ДОХОДЫ
	1 159 421 816,00
	1065294.576
	1068617.976

	Налоги на прибыль,  доходы
	                 113313.900
	119049.000
	120835.000

	Налог на доходы физических лиц
	            113313.900
	119049.000
	120835.000


	Налоги на товары ( работы, услуги ), производимые на территории РФ
	21089,800
	22408.000
	      23080.000

	Акцизы на автомобильный бензин, производимый на территории РФ.
	21089,800
	22408.000
	      23080.000

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	22500,000
	25485.00
	      26903.000

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	16300,000
	18745.000
	20150.000

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	5360,000
	5360.000
	5360.000

	Единый сельскохозяйственный налог

	840,0000
	1380.000
	       1393.000

	Патент
	30,000
	30.000
	30.000

	Патент
	30,000
	30.000
	30.000

	Транспортный налог
	
	
	

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	2850,000
	2850.000
	2850.000

	Государственная  пошлина по делам  рассмотренным в судах общ. юрисдикции, мировыми судьями
	2850,000
	2850.000
	2850.000

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	17220,000
	22471.000
	22471.000

	Прочие неналоговые доходы
	17220,000
	22471.000
	22471.000

	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	17220,000
	22471.000
	22471.000

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ
	982418,116
	873001.576
	872448.976

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	152971,000
	73327.000
	73327.000

	Дотация   бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	152971,000
	73327.000
	73327.000

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	19449,000
	19449.000
	19449.000

	Прочие субсидии, зачисляемые в бюджеты  муниципальных районов
	19449,000
	19449.000
	    19449.000

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	809998,116
	780225.576
	779672.976

	Субвенция  бюджетам муниципальных  районов  на выполнение передаваемых  полномочий субъектов .РФ
	791333,000
	761661.000
	761661.000

	Субвенции  бюджетам  муниципальных  районов  на  государственную регистрацию  актов  гражданского состояния
	2028,200
	1919.200
	1366.600

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление ( изменение ) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	2,800
	
	

	Субвенции  бюджетам муниципальных районов  на осуществление  первичного  воинского  учета  на территориях, где отсутствует военные  комиссариаты
	3242,000
	3242.000
	3242.000

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, оставшихся без родительского попечения в семью
	281,500
	292.760
	292.760

	Субвенция  бюджетам муниципальных районов на  содержание ребенка в семье  опекуна и приемной семье, а также вознаграждение,  причитающейся приемному  родителю
	4323,000
	4323.000
	4323.000

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка муниципальных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательную программу дошкольного образования
	4359,600
	4359.600
	4359.600

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение предоставления жилых помещений детям сиротам и детям, оставшихся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.
	4328,016
	4328.016
	4328.016

	Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов
	100,000
	100.000
	100.000


собственных доходов на сумму 205 782.8 тыс. рублей,  и на плановый период,  соответственно 216 736.0 тыс. рублей в 2020 году и 220 612.0 тыс. рублей в 2021 году, то есть с динамикой роста.
    В проекте   доходов поселений района на 2019 год включены 5 видов налогов: земельный налог в сумме – 16 768.0 тыс. рублей;  имущественный налог – 7 675.0 тыс. рублей;  НДФЛ – 3 976.0 тыс. рублей; ЕСХН – 360.0 тыс. рублей, здесь не предусмотрены в сельских бюджетах неналоговые доходы. Хотя это вид налога, ежегодно пополняет бюджеты поселения. А всего в консолидированном бюджете заложены собственные доходы на сумму 205 782.8 тыс. рублей,  на плановый период 2019 и 2020 годы есть динамика роста собственных доходов.
В проекте бюджета на 2019 г. не запланированы доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. А так же отсутствуют данные о поступлении доходов:

- платы за негативное воздействие на окружающую среду;

- по прочим доходам от оказания платных услуг;
РАСХОДЫ РАЙОННОГО БЮДЖЕТА.
Формирование расходов бюджета Карабудахкентского муниципального  района на 2019 год   осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами,  согласно статьи 87 БК  РФ,  ФЗ РФ от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Положением «О бюджетном процессе в Карабудахкентском муниципальном районе», а также в соответствии с Законом Республики Дагестан «О Республиканском бюджете на 2019 год. 
При формировании бюджета, определены приоритеты бюджетных расходов согласно Постановления администрации Карабудахкентского муниципального района  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики на территории МР «Карабудахкентский район» на 2019 год и плановые периоды 2020-2021 годы», направлены на оптимизацию и эффективность расходов, привлечение инвестиций.

    Продолжительный кризис, охватившую нашу страну  и  связанные с ними серьезные проблемы  по  формированию бюджетов России и Республики  нашли свое отражение  и на  проект  бюджета  МР «Карабудахкентский район» на 2019 и на последующие 2020 и 2021 годы. 

           Проект бюджета  характеризуется следующими показателями. 

Расходы районного бюджета на 2019 г. планируются в сумме -1 160 221.816 тыс. рублей, на 2020 год – 1 066 894.576 тыс. рублей, и на 2021 год – 1 071 817.976 тыс. рублей,  что соответствуют  доходам (без дефицита бюджета). 

Анализ показывает, что в 2019 году расходы  районного бюджета по сравнению с плановыми показателями расходов на 2018 год увеличены по многим разделам и подразделам функциональной классификации расходов бюджета. Данные приведены в таблице диаграммы.  Основная статья  расходов бюджета- это фонд заработной платы,  которая составляет как основная статья  расходов у многих учреждений и организаций. 
На 2019 год предусмотрено сокращение материальных затрат,   на административно- хозяйственные расходы и на содержание основных средств. А на социально-значимые расходы (питание, коммунальные услуги, медикаменты, услуги связи и др.) затраты увеличили, поскольку  выросли нормативные расходы на питание и на коммунальные услуги.
Расходы на капитальные вложения в бюджете на 2019 г. не предусмотрены.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации 
расходов на  2019 год  показано в диаграмме и в сравнение.

	№


	  Наименование
	Фактическое исполнение 2017 года.
	Доля %
	Проект бюджета 2018 года (после 

изменений).
	Доля

%


	Проект бюджета на 2019 год.
	Доля

%

	1.
	Общегосударственные расходы
	   51 041.9
	5.20
	  55 421.958
	5.24
	 60 052.346 
	5.18

	2.
	Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность
	    3 783.7   
	0.39
	    4 055.734
	0.38
	    4 391.650
	0.38

	3
	Национальная экономика

  в тч, сельское хозяйство и рыболовст

          дорожное хозяйство (д/фонд)

          другие вопросы нац.политики
	  35 648.6

    5 483.0
  27 119.9
    2 500.0
	3,70
	23 950.861

 5 754.161

17 970.300

     226.400
	2.27
	 26 755.100
   5 665.300

  21 089.800

         -
	2.31

	4
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	   22 008.9
	2.29
	  10 671.796
	1.01
	 10 364.306 
	0.89

	5.
	Образование –всего

   в тч, -дошкольное образование

          - общее образование -школы

          - дополнительное образование

           -переподготовка кадров

          - молодежная политика и оздор

          - другие вопросы образования
	 774 856.8

145 275.8
601 802.9
     -

     -

     -

   2 585.8
	80.5
	891 382.560

192 625.250

686 131.483

   44 040.443

        592.500

     2 015.941

  10 017.386
	84.3
	965 977.698
218 909.754

687 176.265

  46 776.371

       500.000

    2 155.600

  10 459.708
	83.3

	6.
	Культура  и ср-ва масс.информации

      в т.ч. культура

              библиотеки

              мероприятия в сфере культуры
	   15 914.9


	1.65


	  14 051.460

   7 694.260

   6 057.200
	1.33
	  16 180.400
    8 760.000

    6 420.400

       100.000
	1.39

	7.
	Социальная политика

   в т.ч. пенсионное обеспеч.мун.служ 

            социальная помощь

            охрана материнства и семьи
	   20 404.5
	2.12
	10 785.926

  1 500.510

         -

  9 285.416
	1.02
	  15 482.116
    1 800.000

         -

  13 682.116
	1.33

	8.
	Физкультура и спорт
	       394.8  
	0.04
	     800.000
	0.08
	        800.00
	0.06

	9.
	Периодичес. печать и издательство
	     2 700.0
	0.28
	  2 700.000
	0.26
	   2 700.000
	0.23

	10
	Обслуживание муниципаль. долга
	     2 334.7
	0.24
	  3 350.000
	0.32
	        15.200
	  -

	11
	Межбюджетные трансферты-всего:

  в т ч дотация бюджетам поселений

          субвенции поселениям на ВУС

           субвенции пос. на регист.актов
	   31 773.9
	3.30
	40 343.821

38 217.000

  1 936.000

     190.821 
	3.82
	  57 503.000
  54 261.000

    2 342.000

         -
	4.96

	
	             Итого
	 962 585.7
	100
	1057 514.116
	100
	1 160 221.816
	100


Из данных структуры расходов на 2019 год следует, что основные расходы в проекте бюджета  предусмотрены  по  разделам: «Образование», значительно выросли  расходы по межбюджетным трансфертам поселений, и по остальным статьям расходов, чем плановые показатели 2018 года и фактический уровень 2017 года.
                          1.Общегосударственные вопросы.
Объем расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» составляет в 2019 году – 60 052.346  тыс. рублей , что составляют 108.4 % от проекта 2018 года и 117.7 % от фактического уровня 2017 года. В общем объеме расходов бюджета района, «Общегосударственные вопросы» занимают 5.18%. 

Увеличение расходов на общегосударственные вопросы, произошло за счёт повышения на 4.3% с 1 октября 2019 года фонда оплаты труда иных категорий работников, не подпадающих под действие указов Президента РФ и доведения минимального размера оплаты труда с 1 января 2019 года до 11 280 рублей. 

По подразделу  «Резервный фонд» расходы на 2019 год  запланированы в сумме 3 000.0 тыс. рублей, назначенные на оказание помощи населению в экстренных случаях. По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» запланированы 22 964.656 тыс. рублей, в том числе на содержание «Расходы по архивному фонду»- 194.0 тыс. рублей,   на содержание подведомственных учреждений -16 743.596 тыс. рублей и расходы на выполнение районных полномочий – 5 945.200 тыс. рублей. Расходы на общественные организации в составе «Общегосударственных вопросов» не планируются.

         2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность. 
В 2019  год предусмотрены расходы на осуществление полномочий Национальная безопасность и правоохранительная деятельность в сумме – 4 381.650 тыс. рублей, в том числе  на реализацию полномочий  на государственную регистрацию актов гражданского состояния на 2019 в сумме  - 2 028.200  тыс. рублей , защита населения и территории от ЧС природных и техногенного характера – 2 063.450 тыс. рублей и на программу антитеррора – 300.000 тыс. рублей. 
                               3. Национальная экономика.
   Общий объем расходов по разделу «Национальная экономика»  на 2019 год предусмотрены в сумме – 26 755.100 тыс. рублей, что больше против плана 2018 года  на 2 804.239 тыс. рублей, но меньше фактического уровня 2017 года на 8 893.500 тыс. рублей. 
  Расходы на 2019 год  по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство»  запланированы на содержание деятельности аппарата управления – 5 665.300 тыс. рублей, субсидии на капитальный ремонт и на содержание автомобильных дорог  -21 089.800 тыс. рублей. Занимает 2.31 процента расходов от всего бюджета района.
                                 4. Жилищно-коммунальное хозяйство.
Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, на 2019 год предусмотрены в объёме -  10 364.306 тыс. рублей, против плана  2018 года – 10 671.796 тыс. рублей, что  составляют 0.89%  от всех расходов. Расходы на ЖКХ намного меньше чем уровень исполнения 2017 года. Из этого объёма,  запланированы  расходы на мероприятия в области «Благоустройство»-4 215.186  тыс. рублей, на содержание аппарата управление ЖКХ -6 149.120 тыс. рублей.
                                                   5.Образование.
Доля расходов бюджета на плановый период 2019 год в общих расходах района, по  разделу «Образование» занимает – 83.3% затрат, в плане 2018 году занимали -84.3%., а в объёме  составляет 108.4%  к утвержденному бюджету 2018 года и 124.7 % к фактическому объёму 2017 г.
Всего  предусмотрены  расходов по разделу «Образование» в 2019 г. – 965 977.698 тыс. рублей, в том числе по подразделам: «Дошкольное образование» -218 909.754 тыс. рублей,  «Общее образование» -687 176.265 тыс. рублей,  «Дополнительное образование» - 46 776.371 тыс. рублей, «Переподготовка и повышения квалификации кадров» -500.000 тыс. рублей, «Молодёжная политика и оздоровление детей» -2 155.600 тыс. рублей., на «Другие вопросы в области образования» -10 459.708 тыс. рублей, в том числе на содержание учебно-методического кабинета -6 046.686 тыс. рублей, на содержание управление образовании -3 343.022 тыс. рублей и на обеспечение деятельности отдела опеки и попечительства – 1 070.000 тыс. рублей.
        Продолжается поэтапное повышение заработной платы педагогических работников, реализующих образовательные программы всех уровней образования, поэтому наблюдается такая динамика роста бюджетных расходов в разделе «Образование», в том числе с введением новых объектов дошкольных учреждений. Повышается средний размер заработной платы педагогическим работникам общего образования на 6 процентов, и минимального размера оплаты труда с 1 января 2019 года до 11 280 рублей. А затраты по Госстандарту на обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом, приобретение учебных пособий, технических средств обучения, и на хозяйственные нужды остаются на уровне 2018 года. Эти расходы конечно, ещё далеки до полного удовлетворения потребностей образовательных и дошкольных учреждений.
 Нормативные расходы на обеспечение разового питания учащихся школ 1-4 классов и на питание детей дошкольных образований в 2019 году остаётся так же на уровне  2018 года: 15.0  рублей в день на одного учащегося; до 50  рублей на детей дошкольного образования. 

               6. Культура и средства массовой информации.
Расходы на культуру и средства массовой информации  предусмотрены  в   2019 году –    16 180.400тыс. рублей или 115.2 % к уровню плана 2018года.
В общем объеме расходов бюджета района расходы проекта по  разделу «Культура и средства массовой информации» в 2019 год занимает 1,39%, против уровня 2018 года -1.33%. В этом разделе, расходы на содержание дворца культуры и телевидение  района занимают – 8 760.000 тыс. рублей, библиотеки – 6 420.400 тыс. рублей и другие культурные мероприятии – 1 000.000 тыс. рублей.
                              7.Социальная политика.
Расходы раздела «Социальная политика» в 2019 году составляет –        15 482.116 тыс. рублей, или  143.5 % к  проекту бюджета 2018 года, и 75.88 % к объёму исполнения 2017 году.
Доля расходов в 2019 году на мероприятия в области социальной политики в общей сумме  составляет  – 1.33, против плана 2018 года -1.02 %. Основные расходы по данной статье финансируются из средств республиканского и муниципального бюджета. Из  бюджета  района предусмотрены в 2019 году: доплаты к  пенсиям муниципальных служащих в сумме – 1800.000 тыс. рублей и на «Охрана семьи и детства» – 13 682.116 тыс. рублей. Из этой суммы  13 682.116 тыс. рублей в 2019 году запланирована основная сумма на выплаты семьям опекунов (социальных пособий) -4 323.0 тыс. рублей и на  компенсации родительских плат многодетным семьям -4 359.600. А так же, на единовременные денежные пособии (попечительство) – 100.000 тыс. рублей; на пособии по социальной помощи населению -281.500 тыс. рублей;  на обеспечение сирот жилыми помещениями с федерального бюджета -2 473.152  тыс. рублей и с республиканского бюджета – 1 854.864 тыс. рублей.

В этом разделе учтены затраты на осуществление полного государственного обеспечения лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в государственных и муниципальных учреждениях.
На предоставление  компенсации родительских плат в садиках в 2019 году предусмотрены.                        
           8.Спорт и физическая культура

На развитие физической культуры и спорта в 2019 году запланировано  
на уровне 2018 года 800.0 тыс. рублей, в основном на физкультурно-оздоровительные мероприятия. Доля расходов на мероприятия в области спорта и физической культуры в общей сумме расходов бюджета составляет 0,06%.

            9. Периодическая печать и издательства.
На поддержку периодической печатной  продукции «Будни района», учреждённое органами законодательства и исполнительной власти, на 2019 год запланировано -2 700.0 тыс. рублей, что составляет на уровне 2018 года. Доля расходов данного раздела в общих расходов бюджета района, составляет -0.23%. 

10.Обслуживание государственного (муниципального) долга.
На обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга района, предусмотрено– 15.200 тыс. рублей.
              11.Межбюджетные трансферты.
Расчёт объёма финансовой помощи на предоставление дотаций бюджетам МО поселений произведено по методикам, утверждённым законами Республики Дагестан, и составляет – 57 503.000 тыс. рублей, что больше чем плановый уровень  2018 года на  17 159.179 тыс. рублей, или составляет 142.5% от проекта 2018 г. и 181.0 % от фактического уровня 2017 г.
    Из них, направлены на дотации бюджетам поселений 54 261.000 тыс. рублей; на субвенции поселениям на ВУС – 3 242.000  тыс. рублей.
    Что касается расходов по полномочиям поселений, то они распределены по нормативу ( 946.54416 для сельским поселениям 1009.29516 для ПГТ) на одного жителя поселений, и по поправочному коэффициенту на выравниванию уровня бюджетной обеспеченности. 
        Проект решения  районного собрания МР «Карабудахкентский район» о районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» представлен в Контрольно-счетную палату МР «Карабудахкентский район»  23.12.2018 года, а рассмотрение ее собранием назначено 30.12.2016года, хотя согласно п.6 статьи 33 Положения  на это предусмотрено 10 дней. Поэтому, исходя  из имеющегося материала,  КСП изучила и рассмотрела проект бюджета, и что в целом бюджет района соответствует требованиям Положения «О бюджетном процессе  и межбюджетных отношениях в МР «Карабудахкентский район».                                                                               
На основании изложенного, Контрольно-счетная палата МР «Карабудахкентский район» полагает, что проект решения «О бюджете МР «Карабудахкентский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021годы» может быть принят Собранием депутатов МР «Карабудахкентский район»  с учетом заме​чаний, содержащихся в настоящем Заключении.
  Председатель Контрольно-счетно палаты 

      МР «Карабудахкентский район».                                     А.Айдиев
































































